AVALIACAO DE SITUACAO DE
SAUDE NO AMBITO DA
CONVENCAO DE MINAMATA

Instituto Nacional de Saude

Apresentado por: Tatiana Marrufo, MD MPH

Maputo, 17 de Novembro de 2021




Titulo da pesquisa

“Avaliacdo de desafios de saude publicaeo
estado de prontidao do sistema de saude nas
comunidades de mineracao artesanal de ouro
de pequena escala em Manica e Niassa,
Mocambique’




Investigadores

Locais:
e Instituto Nacional de Saude (INS)
e Departamento de Saude Ambiental, DNSP - MISAU

Internacionais:
* Swiss Tropical and Public Health Institute (Swiss TPH)
* World Health Organisation (WHO)

MSTTUTU NACIONAL DE SAGDE SWI S S T P H g ,‘\ World H ea Ith

MOCAMBIQUE Swiss Tropicaland Publc Health s N\ f” Organ|zat|0n

sches Tropen deIHhh\ stitut \‘\QL‘

Ministério da Saude
Direccdo Nacional de Saude Publica



Conteudo

Resultados
‘ Conclusoes

L
,* Recomendacoes
-

‘ INSTITUTO NACIONAL DE SADE
MOCAMBIQUE

Ministério da Saude



Introducao

e A Convencdo de Minamata sobre Mercurio é um tratado ambiental internacional destinado a
proteger a saude humana e o meio ambiente contra emissdes antropogénicas e liberacdes de
mercurio e compostos de mercurio.

® Mocambique assinou a Convenc¢do de Minamata em 2013, e em Junho de 2017, langou o Projecto para
a Elaboracdo do Plano Nacional de Accdao (PNA) para a Redugdo e ou Eliminacdo do uso do Merctrio
na Mineracdo Artesanal do Ouro.

e Todos os paises signatarios devem desenvolver e implementar o PNA, que deve incluir uma estratégia
de saude publica sobre a exposicdo de mineradores artesanais e de pequena escala e suas
comunidades.

e Em Mocambique, foi realizada a presente avaliacdo entre Agosto e Setembro de 2019, com apoio
- téenico da Swiss TPH e OMS.
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Objectivos

. A . e , *
Objectivo geral: Gerar evidéncias sobre questdes prioritarias de saude nas

comunidades de mineradores de ouro e de pequena escala

J

g
ﬁajectivos especificos: \

»Descrever os problemas de satide relatados pelos mineradores artesanais e de pequena
escala e pelos provedores de cuidados de saude que vivem e trabalham nas areas das
minas;

»Caracterizar comportamentos de procura de cuidados de satide pelos mineradores
artesanais de ouro e de pequena escala e membros da sua familia sobre os riscos para a

saude associados a sua actividade;
»Avaliar a capacidade dos sistemas de satide locais para lidar com os desafios impostos

por esta actividade;
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Metodologia: locais de estudo
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a) exposicao ao mercurio foi
identificada como uma preocupagao
potencial;

b) outras preocupacdoes de saude
existentes e potencialmente
significativas, por ex. relacionadas com
as condicoes de trabalho ou praticas de
trabalho; e

c) existéncia de populagées vulneraveis
(isto ¢é, mulheres e criancas nas
proximidades ou envolvidas nas
actividades de mineracao).
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Metodologia: colheita de dados e populacao-alvo

Entrevistas com informantes-chave

Discussao em grupos focais

Avaliacao das US’s

>
>

\4

\4

A\

Oficiais locais do Governo
Autoridades de Saude e
Autoridades ambientais
Profissionais de saude das US’s
proximas as minas

Lideres comunitarios

Lideres das associacoes de
mineradores

Sociedade civil

APEs (se aplicavel)

» Mineradores

» Membros da familia dos
mineradores

» Membros das comunidades
proximas as minas

» Qutros grupos potencialmente
relevantes identificados no local

» Unidade sanitaria mais

proxima que oferece

cuidados primarios de

saude
» QOutras Unidades

Sanitarias de referéncia

@ Revisio de literatura (documentos contextuais, literatura cientifica e estatisticas de satide)

e Observacgao directa sobre as minas

- Envolvimento de todos actores-chave a nivel local
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Populacao de estudo abrangida

Mocambique Total
Niassa Manica

EIC Oficiais do Governo 1 1 2
Autoridades da Saude 1 1 2
Autoridades do Ambiente 1 1 2
Profissionais de satude 4 3 7
Lideres comunitarios 0 2 2
Lideres de associacoes de mineradores 1 1 2
Organizacoes da Sociedade Civil 0 ) 0
Total EICs 8 9 17

DGF  Mineradores 5 2 7
Membros da familia de mineradores 2 2 4
Comunidade de mineradores 2 2 4
Total DGFs 9 6 15

AUS Avaliacdo a Unidades Sanitarias 2 2 X

HACIONA )
MOCAMBIQUE




Resultados: perfil da comunidade

/>As comunidadesvisitadas apresentam similaridades:
= organizadas em associa¢des (Mpapa) e sociedades (Munhena)
» predomindanciade pessoal local vs. estrangeiro
» predomindncia de mineradores vs. agricultores
* mulheres ndo envolvidas nas actividades de mineracao
* minerac¢doaluvionar vs. mineracdo nas rochas
\ = usode mercurio nas minas visitadas

@Identificados grupos vulneraveis:
» idosos
» criancas

»Identificado grupo marginalizado:

\ > mulheres
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Resultados: consciéncia/conhecimentos sobre uso do
mercurio e seus efeitos

Informantes-Chave:
Variavel entre os IC

A maior parte dos IC com conhecimentos
limitados sobre o uso do mercdrio, e suas
consequéncias ambientais e na saude

Consciéncla

Membros da comunidade ndo-mineradores:
Conhecimentos mistos

Actividade de risco como qualquer actividade

profissional vs. actividade de risco para mineiros e

praticada sem seguranca y
TITUTO NACIONAL DE SAUDE
OCAMBIQUE
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Resultados: riscos para a saude nas minas - similaridades
entre respondentes

Acidentes e lesbes (quedas de rochas e em pocos)
Inalacéo de poeiras e ar poluido

Consumo de agua poluida

RISCOS RELACIONADOSA |o Exposicdao a mosquitos
VECTORES o Malaria

« Prostituicao
* Abuso de alcool
» Escassez de alimentos

RISCOS SOCIAIS E DE
SUBSISTENCIA

EXPOSICAO DAS
COMUNIDADES o Doencas respiratorias por inalacao de poeiras e ar poluido

_——
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Riscos ocupacionais - exemplo

Mina Mpapa, Agosto 2019




Resultados: problemas de saude identificados pelos
respondentes (inequidades e diferencas)-1

Criancas: diarreias, malaria,
doencas respiratorias,
parasitoses e infec¢des cutaneas

Situacao de
Saude

Mulheres: sintomas
ginecoldgicos e alteracoes
relacionadas ao parto
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Resultados: problemas de saude identificados pelos
respondentes (inequidades e diferencas) -2

Principais problemas das criancas na
comunidade - Mpapa (Niassa)

Outras -
7%

Malaria -
26%

Diarreia

1% 557

Fonte: Estatisticas dos APEs

Diarrei

IRAs -

Principais problemas dos adultos na
comunidade - Mpapa (Niassa)

IRAs e
(13%)

Outras

/(36%)

\ Lesoes
trqumaticas
|

(11%

Malé!
(26%)

0)
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Resultados: uso de Equipamento de Protecao Individual
(EPI)




Resultados: uso de EPI e efeitos identificados pelos
respondentes

Risco quimico:
Inalacdo, contacto
directo ou ingestao

de mercurio pela

comida
o

Risco ambiental: '

exposicao a
COmpostos minerais e
poeiras
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Resultados: procura de Cuidados de Saude

/]\/Iineradores em Mpapa “ndo procuram

cuidados de satide como deveriam”:

(1) usam a auto-medicacao

(2) farmacias particulares

(3) alguns usam a medicina tradicional

(4) para lesGes/acidentes sérios e graves usam as
\Unidades Sanitarias

<

)

Vs.

/]\/Iineradores em Munhena:

usam as Unidades Sanitarias

\_

(1) deslocam-seao CS proximo da mina.

(2) para lesGes/acidentes sérios e graves

N

J

adequados e medicamentos

\_

/Barreiras ao acesso aos cuidados de saude:
(1) distancia das minas a unidade sanitdria mais proxima (ex: mina Mpapa)
(2) unidades sanitarias sem pessoal qualificado, meios de diagnosticos

(3) melhores condi¢coes de diagnostico e tratamento nas US’s dos paises que
fazem fronteira com os locais onde se localizam as minas (ex: mina Mpapa) M

~N
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Resultados: actividades de Promocao de Saude

; Membros da comunidade das minas: ;

»Acgoes sdo variaveis entre os locais de estudo visitados

»Acgoes para situagoes de saude generalizadas como: campanhas de vacinacao,
distribuicao de redes mosquiteiras, questdes ambientais incluindoa agua e
saneamento, testagem e tratamento para HIV e outras

» Algumas acgoes foram difundidas nas radios e televisdes

»Nenhuma acgdo foi feita sobre os riscos da minerac¢ao artesanal na saude

\

Prestadores de cuidados de saude:

\ »H4a uma vontade em obter mais informag¢do/receber capacitag¢do de
modo a melhorar a sua actuag¢do ao nivel do grupo de mineradores e
\comunidades circunvizinhas. )
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Resultados: Capacidade e Prontidao do Sistema de Saude (1)

é A nivel local (préximo as minas visitadas): \

o Baixa capacidade e estado de prontidao para a resposta (ex: intoxicacdao por
mercurio)

o Treinamento insuficiente do pessoal de satide (ex: fracturas graves e
envenenamento por metais)

o Falta de infraestrutura adequada (ex: emergéncias)

\ o Fraca capacidade diagnostica e de tratamento /




Resultados: Capacidade e Prontidao do Sistema de Saude (2)

TREINO E DISPONIBILIDADE DE PESSOAL DE SAUDE

Informantes-chave P. Cuidados de Saude Membros da Comunidade
» Falta de conhecimentoe » A nivel local: necessidade de » Ausénciade pessoal
treino especifico sobre as treino e melhor preparacao qualificado (ex: médicos) é
actividades de mineracao para a resposta aos riscos e uma limitante.
artesanal e os seus riscos a problemas de satde
saude consequentes da mineragao
artesanal

> Pessoal disponivel em quase
todas USs » A nivel provincial: médicos
com treino suficiente para
responder aos riscos da
mineracdo artesanal

INSTITUTO MACIONAL DE SAUDE
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Resultados: Capacidade e Prontidao do Sistema de Saude (3)

INFRAESTRUTURA, EQUIPAMENTO e DIAGNOSTICO

Informantes-chave P. Cuidados de Saude Membros da Comunidade

» Falta de equipamento » A nivel local: falta de » Sem ambuldncia para
diagndstico equipamento de diagndstico e responder ao transporte em

» Falta de medicamentos medicamentos; sem emergéncias

medicamento especifico para
intoxicagao quimica e nem meios
para tratar fracturas

» Medicamentos e vacinas por
vezes indisponiveis

> A nivel provincial: sem
medicamento para tratar
intoxicacao por mercurio e nem
tratar fracturas.

INSTITUTO MACIONAL DE SAUDE
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Conclusoées (1)

Os problemas de saude relatados pelos mineradores
artesanais e de pequena escala e pelos provedores de
servicos de saude que moram e trabalham em areas de
mineracao foram concordantes.

Ha uma diferenca marcante entre os problemas de
saide relatados pelos mineradores em compara¢dao
com outros membros da comunidade.

As percepgdes de risco a saide em mineiros artesanais
e de pequena escala identificaram riscos ocupacionais
(ex: quedas, acidentes, intoxicagdo quimica), riscos a
saude ambiental (ex: saneamento inseguro, agua
potavel insegura), riscos relacionados a vectores (ex:
mordidas de animais, picadas de insectos), riscos
quimicos (ex: incerteza sobre os efeitos dos produtos
quimicos) e riscos sociais e de subsisténcia (ex:
prostituicdo, abuso de alcool, escassez de alimentos,
distancia do estabelecimento de satde).
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Conclusoes (2)

O uso de EPI foi muito baixo ou quase inexistente,
sendo os principais limitantes o acesso e a
disponibilidade do mesmao.

O acesso geografico aos cuidados de satide variou entre
os locais, com base na distancia para a US mais
proxima. Os mineradores fazem automedicacdo e
tratamentos caseiros ou procuram farmacias privadas
para pequenos ferimentos. Os APEs e a medicina
tradicional desempenham um papel importante como
um local primdrio onde os mineradores buscam
cuidados.

A indisponibilidade de equipamentos de diagnostico
especializados, falta de médico e falta frequente de
medicamentos sdo algumas limitantes apontadas. Em
Niassa, o minerador prefere cruzar a fignteira com a
Tanzdnia, onde tem melhores USs e co is pessoal

INSTITUTO NACIONAL DE SAUDE
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Conclusoées (3)

® As US ao nivel local mostram disponibilidade limitada para
reconhecer, diagnosticar e cuidar de riscos e problemas de
saude relacionados a minera¢do como traumas e intoxicagao
quimica.

® A avaliacdo das USs, sobre a capacidade e prontiddao do sistema
de saude para lidar com problemas de saude especificos para
mineradores artesanais e de pequena escala, suas familias e
comunidades em geral sdo muito limitadas em termos de
pessoal com treinamento suficiente, servicos oferecidos,
habilidades de diagnodstico, opgoes de tratamento e
infraestrutura de referéncia (incluindo emergéncias).

® Para a maioria dos ICs, havia baixa capacidade e prontiddo do
sistema de satde local para responder a questdes relacionadas
a mineracao, incluindo envenenamento por mercurio.

® As Us de nivel provincial estio melhor treinadas e equipadas
para riscos biomecdnicos a saude, mas foram igualmente
limitadas na resposta a problemas de saude induzidos
quimicamente.




Recomendacoes(1)

Nivel Individual: Uso de EPI para proteger contra lesGes; Adoptar abordagens de minera¢cdao mais
seguras para minimizar riscos; Promover a gestao e higiene ambiental; Compreender a importancia e
o valor da satide pessoal.

Nivel comunitario: Separar todas as actividades de minerac¢do das areas residenciais da comunidade;
Organizar as actividades de mineracdo em associacdes funcionais e benéficas; Equilibrar as
actividades agricolas e de mineracdo nas comunidades para garantir a auto-subsisténcia; Criar
mercados secundarios que promovam minera¢do mais segura (uso do EPI).

Nivel institucional: Maior incentivo as actividades de mineracdo em associacoes; Expandir os
mecanismos de gestdo do uso da terra e de conflitos; Aumentar a conscientizacao sobre questoes de
sauide relacionadas a mineracdo nos niveis individual e comunitario; Aumentar os investimentos em
treinamento da equipe médica, fornecimento de equipamentos médicos, infraestrutura, capacidade
de diagndstico e tratamento nas unidades de satude locais.

INSTITUTO NACIONAL DE SAUDE
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Recomendacées (2)

Sector dos Recursos Minerais

 Maior incentivo as actividades de mineracdao em associa¢des promovendo a organizagdo das actividades de mineracdao em associagoes
funcionais e benéficas ao nivel comunitdrio;

* Separar todas as actividades de minera¢do das areas residenciais da comunidade;
* Criar mercados secundarios que promovam mineracdo mais segura (uso do EPI).

Sector da Terra e Ambiente

+ Expandir os mecanismos de gestdo do uso da terra e de conflitos;
* Promover o equilibrio das actividades agricolas e de mineracdo nas comunidades para garantir a auto-subsisténcia;
* Promover a gestdo e higiene ambiental.

Sector Saude

+ Aumentar a conscientizagdo sobre questdes de saude relacionadas a minera¢do nos niveis individual e comunitario através de acgoes
de promocao de saude;

* Priorizar os investimentos para o treinamento do pessoal de satide para didgnostico e tratamento;

* Capacitar institucionalmente as unidades sanitarias com particular destaque para as localizadas proximas de locais gom actividade de
mineracdo através do fornecimento de equipamentos médicos e de diagnostico;

* Adquirir e distribuir para as unidades sanitarias kits para tratamento para situa¢des de intoxica¢des quimicas em
para responder a traumatismos graves.
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Relatorio de Avaliacao Rapida da Situacao de Saiide

Mocambique

Implementagao piloto do novo quadro da OMS para apoiar o Desenvolvimento
de Estratégias de Satide Piblica na Mineragdo Artesanal e de Pequena Escala
de Ouro no Contexto da Convencao de Minamata sobre Merctrio
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