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Opinioes das partes interessadas sobre
as opcoes de politicas de saude publica
na mineracao em larga escala

Resultados preliminares de um estudo baseado na metodologia Q
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Antecedentes do estudo

** Fluxo de trabalho de governacao
*» Realizado entre Agosto e Novembro de 2021

Equipa de estudo:

Dr. Leonardo Chavane, CISM

Dr. Herminio Cossa, CISM

Dr. Fritz Brugger, Instituto Federal Suico de Tecnologia, ETH Zurique

Dr. Joschka J. Proksik, Instituto Federal Suico de Tecnologia, ETH Zurique
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Motivacao e objetivo do estudo

< Analisar como diferentes partes interessadas do governo, da sociedade civil e do sector
privado pensam sobre varias op¢oes politicas para melhorar a saude publica no
contexto de projectos de mineracao em grande escala

L)

» Identificar as preferéncias politicas e os pontos focais dos diferentes grupos de partes
Interessadas

* Revelar areas em que os diferentes intervenientes concordam e onde discordam em
relacéo as opcoes politicas

* Informar um dialogo politico a nivel nacional sobre o desenvolvimento de um quadro
adequado de politicas de saude publica para projectos mineiros de grande escala
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O gue é a metodologia Q7

% A metodologia Q € uma abordagem especifica para a analise de discurso que combina
meétodos qualitativos e quantitativos

*» Os estudos da metodologia Q procuram investigar a amplitude de perspectivas em torno
de um tdpico especifico - no 0SSO caso:

Como desenvolver e implementar politicas de saude publica adequadas no contexto de
projectos mineiros de grande escala

% Num “estudo Q", os participantes sao convidados a classificar as declaragdes sobre um
determinado topico de acordo com o0 seu ponto de vista sobre esse topico. As afirmacdes

sao geralmente impressas em pequenos cartoes.

% No nosso “estudo Q7, as declaragdes séo propostas de diferentes politicas sobre como gerir
Ou mitigar os impactos na saude publica da mineracdo em larga escala.
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Propostas de politicas (declaracoes Q)

% As propostas de politicas foram desenvolvidas no contexto do actual discurso
acadéemico e politico sobre os impactos na saude publica na exploracdo mineira em

larga escala.

“ Elas sao baseados em:
» Uma analise do quadro regulamentar e institucional de governacéo para a mineracao
em larga escala e a pratica actual de avaliacao de impacto

» Dados qualitativos recolhidos durante a fase | do projecto HIA4SD através de
entrevistas com informadores chave e discussdes em grupos focais

% As propostas de politicas s&o concebidas para reflectir uma vasta gama de questdes e
opcoOes de politicas relevantes, representando pontos de vista e preferéncias
divergentes dos diferentes intervenientes.
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1
D6: As mineradoras devem ser obrigadas a financiar bens e equipamentos
para os servicos de satde locais, incluindo ambulancias e um laboratério

C7: No inicio de cada avaliacdo de impacto, as empresas devem realizar
1
meédico para exames de satide.

consultas sobre guestdes de saude com profissionais de satide locais
mulheres e grupos da sociedade civil e comunidades

................................................

Recolha de dados

*» Dados guantitativos
(classificacOes ordenadas)

cbrigacias a reslizar campanhas reguiares
de consclentizaghn sabre o riscas paraa
=atide [relacionados & mineragiole

mmmmm
framaver 2 melhares prificas de satde.

*» Dados qualitativos

( I - 0 )
DB As ernpresas de mineragde deverm ser
incentivacas a comunkcar uma janeks de-
Irscrigla anusl pars projetos de
responsatilidade social corparativa para
‘que o5 atores do sisterna de sadde possam
p——
D4: As mineradoras devem ser abnigadas a
financiar pesquETs Reguians de montona
2 saticke nas dreas de mineragla.
2 3 4 5
Mais representativo

Menos representativo
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Intervenientes e participantes do estudo

* Equilibrio entre os grupos de intervenientes relevantes:

» Governo
» Sector privado
» Sociedade Civil

% Selecado propositada dos participantes do estudo: pericia e relevancia
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Analise e interpretacao

% Comparacao das classificacoes dos diferentes participantes usando a
analise factorial

» Quao semelhantes ou diferentes sao as classificacoes ordenadas?
» Existem areas de concordancia ou discordancia?

% Confiar nas explicacdes dos participantes para compreender melhor a sua
classificacao e preferéncias politicas.
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Principais conclusoes

1. Apoio unanime, de todos os participantes e grupos de intervenientes, parao
fortalecimento da saude publica no contexto da mineracao em larga escala

¢ Consenso geral:

» A saude publica ndo é suficientemente considerada na mineracao industrial actualmente

» A maioria dos participantes de diferentes grupos de intervenientes apoia o reforco das
consideracoes de saude publica no licenciamento e avaliacdo de impacto
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2. As opinides sobre os requisitos regulamentares centram-se na revisao dos o
procedimentos de licenciamento e avaliacdo de impacto para fortalecer a saude publica:

AB: As licencas de mineracao ndo
devem ser concedidas ou renovadas
serm um "plano de gestao de salde

publica™.

+ Consenso robusto que os requisitos de AlA existentes sao insuficientes

% Uma parte notavel dos participantes apoia a introducéo de um "plano de gestao da saude

publica" no processo de licenciamento; os resultados ndo indicam uma forte oposicao a esta
opcao

s Ha um amplo consenso de que as empresas sao capazes de cumprir padrdoes mais elevados.
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3. Oreforco dacoordenacéao é visto como altamente relevante entre os grupos de
intervenientes

» Todas as propostas que enfatizam a coordenacéo reforcada acabam na seccéo "mais
representativa”.

C6: Deve se fortalecer a comissao D2: O governo deve estabelecer uma
técnica na qual todos os actores
responsaveis pela emissao de licencas
se coordenem (saude, meio ambiente
etc.) para que suas conclusdes nao
possam ser rejeitadas.

plataforma de coordenacdo entre o
sistema de salde local e as empresas
de mineracdo para garantir que 0s
projetos de responsabilidade social na
area de saude das empresas
beneficiem as comunidades locais.

(C3: A coordenacdo entre os actores
responsaveis pela emissao de licencas
e 0s responsaveis pela monitoria deve

ser intensificada.

% Amplo apoio a intensificacdo da coordenacao entre os atores responsaveis pela emisséo de
licencas e os responsaveis pelo monitoramento do impacto na saude

% O estabelecimento de uma plataforma de coordenacéo entre o sistema de saude local e as
empresas mineiras para beneficiar as comunidades locais recebeu um forte apoio e quase
unanime
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4. Existem divergéncias notaveis entre os participantes quanto ao papel das empresas
mineiras na prestacao e financiamento de servicos de saude publica:

D6: As mineradoras devem ser obrigadas a

financiar bens e equipamentos para os D7: As empresas devem ser obrigadas a
servicos de saude locais, incluindo - administrar uma unidade de satide aberta
ambulancias e um laboratdrio médico para a comunidade.

exames de saude. ’

¢ As propostas de que as empresas mineiras devem gerir uma unidade sanitaria e financiar bens e

equipamentos para os servicos de saude locais foram contestadas, suscitando tanto um forte apoio
COmo 0oposicao entre os grupos de intervenientes

» Nao ha consenso sobre o papel das empresas na prestacao e financiamento de servigos de satide;

H I “ HEALTH IMPACT ASSESSMENT
FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT



H [ ]
s hi FakARA INSTITUTE
[ ]

LA research | training | services

&5 '.m“f"& .
3 |1 YR /
A ST
RS (-, .
ancial

N nE . UNIVERSITY OF HEALTH
3 sussn S [V NADEL @ umsmnrin @
- I"._./"‘ . Swiss Tropical and Public Health Institute ' enter for Davelopment snd Cooperation

h InsEiTuoe For
« Y Reszzrch in Affic.

5. As partes interessadas consideram importante o desenvolvimento de capacidades

% Nao ha um consenso claro sobre onde a capacitacao € mais necessaria, mas

A10: Desenvolver capacidade técnica C4: O Ministério da Saude deve ter um
no Ministério da Salide para avaliar a papel formal no processo de

qualidade dos aspectos de salde licenciamento para garantir a inclusdo -
publica nas avaliacdes de impacto. da AlS junto da actual AIA.

» A maioria junta-se no apelo ao desenvolvimento de capacidades tecnicas no MISAU para
melhorar o seu papel na avaliacido do impacto

» Hatambéem um apoio geral a proposta de atribuir ao MISAU um papel formal na avaliagao do
impacto
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Recomendacoes para o diadlogo politico

¢ Processo de licenciamento: um dialogo deve incidir sobre a forma como os actores
Institucionais ligados a saude publica podem ter mais peso no processo de
licenciamento, reforcando o seu papel global na comisséao técnica

*» Plano de gestéo da saude publica: uma discussao deve centrar-se nas possiveis formas
de integrar a exigéncia de um plano de gestéao da saude publica no actual quadro
regulamentar e nas condi¢cbes administrativas e legais necessarias

> E sensato comecar a discussdo com parametros-chave limitados que séo relevantes
para a saude publica e, ao mesmo tempo, influenciados pelas actividades mineiras.
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Recomendacoes para o diadlogo politico

< Capacitacao: deve ser conduzido um dialogo para clarificar as necessidades de
capacitacao dentro do MISAU para lhe conferir um papel potencialmente maior na

avaliacao do impacto.

< Coordenacao: uma discussao deve focar em como a comunicacao e a cooperacao entre
0s responsaveis pela emissao de licengas e os responsaveis pelo monitoramento do
Impacto na saude podem ser melhoradas

» Alinclusao de diferentes intervenientes nos esforcos de formagao tambem poderia
melhorar a qualidade da cooperacao entre os intervenientes

% Prestacéo de servicos publicos de saude: um dialogo amplo e inclusivo deve envolver o
sector publico, a industria, a sociedade civil e as comunidades afetadas; deve
determinar o papel esperado das empresas mineradoras na prestacao e financiamento
dos servicos publicos de saude - quais sao (e quais nado devem ser) suas
responsabilidades no campo da saude publica?
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